
 

 

 

Gabinete de Coordinación de Políticas Sociales (GCPS) y Consejo Consultivo 

de la Sociedad Civil 

FORMULACIÓN DE UNA POLITICA DE VIVIENDA Y HABITAT 

PARA POBLACIONES EN CONDICIÓN DE POBREZA 
Proyecto de Apoyo a la Consolidación del Sistema de Protección Social 

(Préstamo No.2972) 

 
 

METODOLOGÍA Y AGENDA DE TRABAJO PARA LAS CONSULTAS 

CIUDADANAS 

 

 

El objetivo de los encuentros es levantar información que contribuya a la formulación de una 

política pública de vivienda de manera participativa y concertada con las organizaciones 

sociales y entidades públicas relacionados con la temática a nivel territorial. La metodología 

que se pretende llevar a cabo procura la generación de debates y reflexiones en torno a la 

garantía del derecho a la vivienda por parte del Estado, y específicamente sobre las 

manifestaciones del problema de vivienda en sus comunidades y sus propuestas de solución.  

 

Se espera, además, identificar por consenso los elementos que deben contener los cinco (5) 

ejes que guiarán la formulación de la política de vivienda, la cual estará enmarcada en la 

estrategia de salida de pobreza del Programa Progresando con Solidaridad y centrada en el 

mejoramiento de barrios desde la perspectiva de la producción social de hábitat. 

 

Las etapas de los encuentros son las siguientes: 

 

ETAPA I: Se presentará a modo conceptual la relación existente entre la producción social 

del hábitat y el mejoramiento barrial urbano, tomando como referencia los trabajos de 

Edmundo Morel, quien analiza las bondades y peligros de este tipo de intervención. Por otra 

parte, se presentará un breve perfil de la situación de las viviendas de las provincias 

representadas en el encuentro, con la finalidad de homogenizar conceptos y delimitar la 

temática de estudio frente a las expectativas que pudieran tener los/as participantes. 

 

ETAPA II: Se analizarán los problemas que se presentan en sus comunidades alrededor de 

los cinco ejes propuestos por el equipo técnico. El objetivo de esta etapa es priorizar 

mediante el consenso las principales problemáticas que deben ser atendidas por la política 

pública. Los ejes son los siguientes: 

 

1. Seguridad jurídica de la tenencia 

2. Servicios básicos  

3. Ordenamiento de territorial y equipamiento urbano 



4. Construcción y mejoramiento de viviendas 

5. Inclusión económica y tejido social 

 

ETAPA III: Se identificarán las posibles soluciones a los problemas identificados (políticas e 

instrumentos) y los actores que debe coordinarse territorialmente para la implementación de 

la política pública. 

 

Tabla 1: Distribución de encuentros territoriales en función de provincias 
Provincia cabecera Provincias participantes Lugar propuesto No. De 

participantes 

Fecha 

1. Barahona Azua, Barahona, San 

Juan, Elías Piña, 

Bahoruco, Perdernales, 

Independencia,  

Hotel Larimar 

 

Hasta 50 

personas 

20 de 

mayo 

2. Distrito 

Nacional 

Distrito Nacional, Gran 

Santo Domingo, San 

Cristóbal, Monte Plata, 

San José de Ocoa, Baní. 

Biblioteca Pedro 

Henríquez 

Ureña- Hotel 

Lina 

Hasta 70 

personas 

26 de 

mayo 

3. Noroeste Montecristi, Valverde, 

Santiago Rodríguez y 

Dajabón. 

Instituto para el 

Desarrollo del 

Nordeste 

(INDENOR) 

Hasta 50 

personas 

10 de 

junio 

4. San Pedro de 

Macorís 

San Pedro, Hato Mayor, 

El Seibo, La Romana, 

Higuey.  

Ayuntamiento de 

SPM 

Hasta 50 

personas 

 

5. Santiago 

(Norte) 

Santiago, La Vega, 

Puerto Plata, Bonao,  

Salón de la OIM Hasta 50 

personas 

 

6. San Francisco 

de Macorís 

(Nordeste) 

Duarte, Salcedo, 

Sánchez Ramírez, 

Samaná y Nagua. 

Por definir Hasta 50 

personas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

                            
 

 

 

AGENDA DE TRABAJO 

 

Tiempo 

duración 
Actividad Responsable Recursos 

8:30am- 

9:00am 

Registro de participantes y 

refrigerio 

Relator (a) Listados de 

participación 

Refrigerio 

9:00am 
Palabras de apertura de la 

jornada 
Facilitador (a) 

Agenda de trabajo 

9:10am-

9:40am 

Presentación de los/as 

participantes 
Facilitador (a) 

Dinámica de 

presentación 

9:40am- 

10:10am 

Conversatorio sobre 

conocimientos previos del tema 

de vivienda en sus territorios 
Equipo Técnico 

Dinámica de lluvia 

de ideas 

10:10am a 

10:35am 

Producción social del hábitat y 

mejoramiento barrial: 

bondades y peligros 

CCSC 

Presentación de PPT 

10:35am a 

10:50am 

Perfil de la situación de las 

viviendas por provincia 
GCPS 

Presentación de PPT 

10:50am a 

11:00am 

Explicación de la dinámica de 

trabajo y organización de 

grupos de trabajo 

Facilitador (a) y 

equipo técnico 

5 Mesas de trabajo 

con un relator  

11:00 am 

a12:00m 

Análisis de los problemas en el 

territorio 
Facilitador y equipo 

técnico 

Papelógrafos con el 

árbol de problemas 

por eje de política 

Almuerzo 

1:15pm a 

2:15pm 

Identificación de soluciones a 

los problemas identificados 

Facilitador (a) y 

equipo técnico 

Papelógrafos con el 

árbol de soluciones 

por eje de política  

2:15pm a 

3:15pm 

Plenaria (10 minutos cada 

grupo) 

Facilitador (a) Papelógrafos 

completados 

3:15pm a 

3:30pm 

Palabras de cierre y próximos 

pasos 

Facilitador (a) Evaluación de la 

jornada  

Cierre de la jornada 



DESARROLLO DEL PROGRAMA 

ACTIVIDAD OBJETIVO CONTENIDO 

ESTRATEGIAS Y 

ACTIVIDADES 

MEDIOS Y RECURSOS 

DIDÁCTICOS 
DURACIÓN 

1. Palabras de 
apertura de la 
jornada 

Presentación institucional por 
parte de los organizadores. 

Palabras de bienvenida, 
objetivos y resultados 
esperados. 

FACILITADOR (A):   

Hacer la presentación 
 

10 minutos 

2. Presentación de 
los/as 
participantes 

Conocer la composición del 
grupo, sus expectativas y 
determinar si se corresponden 
con las del equipo organizador. 

Nombre, procedencia y 
organización que representa 
cada uno de los/as 
participantes, sus 
expectativas del día y del 
proceso y presentación de la 
agenda del día. 

FACILITADOR (A):   
- Hacer una ronda de 

presentación en la que 
los/as  participantes se 
presenten y 
compartan  sus  
expectativas. 

- Registrar las 
expectativas en un 
papelógrafo. 

2 papelógros 
Marcadores 
Data Show 
Agendas del día 
Libretas  
Lapiceros  
 
1 facilitador 
1 relator 

30 minutos 

3. Conversatorio 
sobre 
conocimientos 
previos del 
tema de 
vivienda en sus 
territorios 

 

Motivación debate inicial y 
levantamiento de información 
sobre conocimiento previo de la 
temática. 

Conocimientos sobre 
necesidades y/o programas 
de vivienda que 
históricamente han sido 
implementados en sus 
territorios, casos exitosos y no 
exitosos, trabajo específico de 
sus organizaciones, etc. 
 
Experiencias en proyectos de 
vivienda o asociados. 

Experiencias de producción 
social del hábitat. 

FACILITADOR (A):   
 

- Mediante lluvia de 
ideas, recoger de tres 
a cinco experiencias o 
trabajos específicos en 
el tema de vivienda en 
sus territorios y guía el 
debate. 

 

 

RELATOR (A): 
 

- Toma nota de las 
experiencias y 
conocimientos para la 
sistematización del 
proceso. 

 

 

 

 

30 minutos 



ETAPA I: DIAGNÓSTICO SOCIOECONÓMICO 

4. Conceptos y 
diagnóstico 

Presentar a modo conceptual la 
relación existente entre la 
producción social del hábitat y 
el mejoramiento barrial urbano, 
tomando como referencia los 
trabajos de Edmundo Morel. 
Por otra parte, presentar un 
breve perfil de la situación de 
las viviendas de las provincias 
representadas en el encuentro 

Se presentará el perfil 
sociodemográfico y 
situación de la 
vivienda en las 
provincias 
representadas en el 
encuentro, así como 
las nociones de 
producción social del 
hábitat. 
Temas: 
a. Población 
b. Pobreza (NBI e 

ICV) 
c. Vivienda 
 

EQUIPO TÉCNICO: 
- Realizar la presentación, 

asegurando que los/as 
participantes relaciones los 
indicadores presentados a 
sus realidades cotidianas y 
de adelantar elemento 
para el levantamiento de 
las problemáticas 
 

Data show 
Lap Top 
Presentación 
Un resumen de los 
indicadores para cada 
participante (1 pág.)  

 
40 minutos 

ETAPA II: IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

5. Análisis de los 

problemas en el 

territorio en torno a 

la temática de 

vivienda. 

Analizar los problemas en 
torno a la temática de 
vivienda y hábitat en los 
territorios a partir de la 
identificación de sus causas y 
efectos, y en el marco de los 
ejes de política previamente 
determinados por el equipo 
técnico. 
 
*El problema central vendrá 
identificado por el equipo 
técnico con la posibilidad de 
ser modificado in situ. 

Cada grupo estará dividido 
por eje de política e 
identificará los problemas 
en torno a los mismos: 

Grupo 1: Seguridad 

jurídica de la tenencia 
Grupo 2: Servicios 

básicos 
Grupo 3: Ordenamiento 
territorial y 
equipamiento urbano 
Grupo 4: Construcción y 
mejoramiento de 
viviendas 
Grupo 5: Inclusión 

económica y tejido social 

FACILITADORES (AS):  
- Explicar la dinámica de 

trabajo y pasar  por los 
grupos para monitorear 
posibles dudas y motivar 
el trabajo de forma que 
se garantice el producto 
esperado por mesa. 

-  Facilitar el proceso de 
plenaria y adecuación de 
los tiempos.  

PARTICIPANTES: 
- Mediante lluvia de ideas 

se llega al consenso de 
las problemáticas. 

Dos papelógrafos por 
grupo de trabajo=10 
Marcadores 
Libretas  
Lapiceros  
Cinta pegante 
Documento resumen por 
cada eje 
 
Los insumos recolectados 
servirán para que la 
persona relatora 
sistematice los aportes 
de los grupos. 

1 hora 



ETAPA III: IDENTIFICACIÓN DE SOLUCIONES 

6. Identificación y 

análisis de soluciones 

a los problemas 

identificados 

Identificar y analizar las 
soluciones en torno a la 
temática de vivienda y hábitat 
en los territorios a partir de los 
problemas ya analizados en la 
primera parte de la jornada, y 
en el marco de los ejes de 
política previamente 
determinados por el equipo 
técnico. 

Cada grupo estará 
dividido por eje de 
política e identificará las 
soluciones en torno a los 
mismos: 

Grupo 1: Seguridad 

jurídica de la tenencia 
Grupo 2: 
Infraestructura de 
servicios básicos 
Grupo 3: Equipamiento 

urbano 
Grupo 4: Construcción 
y mejoramiento de 
viviendas 
Grupo 5: Inclusión 

económica y tejido 
social 

FACILITADORES (AS):  
- Explicar la dinámica de 

trabajo y pasar  por los 
grupos para monitorear 
posibles dudas y motivar 
el trabajo de forma que 
se garantice el producto 
esperado por mesa. 

-  Facilitar el proceso de 
plenaria y adecuación de 
los tiempos.  

PARTICIPANTES: 
- Mediante lluvia de ideas 

se llega al consenso de 
las posibles soluciones. 

Dos papelógrafos por 
grupo de trabajo=10 
Marcadores 
Libretas  
Lapiceros 
Cinta pegante 
Documento resumen por 
cada eje 
 
Los insumos recolectados 
servirán para que la 
persona relatora 
sistematice los aportes 
de los grupos. 

1 hora 

CIERRE DE LA JORNADA 

7. Plenaria Socializar los resultados de los 
cinco grupos de trabajo. 

Exponer con los 
papelógrafos los 
problemas y soluciones 
por cada eje de la 
política pública. 

Cada grupo elegirá un 
representante que expondrá 
las causas y efectos del 
problema analizado y sus 
posibles soluciones.  
El facilitador moderará el 
espacio de debate. 

Cinta pegante 
Marcadores  

1 hora 

8. Cierre de la jornada y 

próximos pasos 
Cerrar el evento Agradecer la 

participación y acogida, 
y anunciar el encuentro 
nacional de validación 
con los insumos 
levantados y el 
encuentro de 
socialización de la 
política pública. 

FACILITADOR (A): 
Agradece y motiva el 
seguimiento al proceso. 
PARTICIPANTES: 
Se cederá la palabra a los 
participantes para que 
evalúen la experiencia y 
recomienden mejoras. 

 
Hoja con evaluación de la 
jornada a ser completada 
por todos/as los/as 
asistentes. 

15 minutos 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


